
     UCHWAŁA NR XXVII.196.2021                                                      

      RADY GMINY STROMIEC 

        z dnia 22 października  2021 r. 

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę Prokuratora  Prokuratury Rejonowej w Grójcu  

            Na  podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu  przed  

sądami  administracyjnymi  (Dz.  U z  2019 r.  poz. 2325 z późn. zm.)  w związku z  art. 18 ust. 2 pkt 15 

ustawy  z dnia  8 marca  1990 r.  o samorządzie  gminnym  (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)  Rada  Gminy 

Stromiec  uchwala, co następuje: 

§ 1. Udziela  Wojewódzkiemu Sądowi  Administracyjnemu w Warszawie  odpowiedzi na  skargę    

Prokuratora Prokuratury Rejonowej  w Warszawie z dnia 21 września 2021 r. w przedmiocie 

zaskarżenia w całości uchwały Nr XIV.110.2020 Rady Gminy Stromiec z dnia 28 kwietnia 2020 r.  

w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi  oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stromiec w 2020 r. 

§ 2. Treść odpowiedzi na skargę zawiera załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Stromiec do przekazania skargi  wraz z aktami 

sprawy Wojewódzkiemu Sądowi Administracyjnemu w Warszawie. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 
 

Przewodniczący  
Rady Gminy Stromiec  

Michał Ziółkowski 

 

 

 

 

 

                                                                          Uzasadnienie  

W związku ze złożeniem skargi do Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie  przez 

Prokuratora Rejonowego w Grójcu na uchwałę Nr XIV.110.2020  Rady Gminy Stromiec z dnia 28 

kwietnia 2020 r.  w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie Gminy Stromiec w 2020 r. , za pośrednictwem Rady Gminy Stromiec  

zgodnie z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2020 r. Prawo o postepowaniu przed sądami 

administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z późn. zm.) obowiązkiem organu  jest przesłanie sądowi 

administracyjnemu skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzią na skargę w terminie 30 dni od dnia jej 

otrzymania. 

 

 

 



                                                                                                                Złącznik do Uchwały Nr XXVII.196.2021  

                                                                                                                Rady Gminy Stromiec  

                                                                                                                z dnia 22 października 2021 r.  

 

SGR.1510.11.2021                                                                                Stromiec, dnia 22 października 2021r.  

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie 

VIII Zamiejscowy Wydział  

w Radomiu 

ul. Słowackiego 7 

26-610 Radom 

Skarżący: 

Prokurator Rejonowy w Grójcu 

ul. Sportowa 14 

05-600 Grójcu 

Organ: 

Rada Gminy Stromiec 

ul. Piaski 4 

26-804 Stromiec 

 

Odpowiedź Organu na skargę 

 Stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 

administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2352  z późn. zm.) Rada Gminy Stromiec przekazuje  

w załączeniu wraz z aktami sprawy skargę Prokuratora Rejonowego w Grójcu na uchwałę  

nr XVI.110.2020 Rady Gminy Stromiec z dnia 28 kwietnia 2020 roku w sprawie przyjęcia Programu 

opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy 

Stromiec w 2020r., z dnia 21 września  2021 r. sygnatura akt: PR Pa 400.2020, złożoną w dniu 24 

września 2021 r.  wraz z odpowiedzią na skargę. 

Jednocześnie Rada Gminy Stromiec wnosi o odrzucenie skargi, a w razie nie uwzględnienia tego 

wniosku  o oddalenie skargi w całości jako nieuzasadnionej. 

                                                                                UZASADNIENIE 

 Na sesji Rady Gminy Stromiec w dniu 28 kwietnia 2020 roku została podjęta uchwała  

Nr XVI.110.2020 Rady Gminy Stromiec z dnia 28 kwietnia 2020 roku w sprawie przyjęcia programu 

opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy 

Stromiec w 2020. Uchwała, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym, została przekazana do Wojewody Mazowieckiego, który – jako organ nadzoru – nie 

stwierdził wad prawnych w kontrolowanym dokumencie. Uchwała weszła w życie z dniem  

20.05.2020 r.  jako akt prawa miejscowego opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Mazowieckiego w dniu 05.05.2020 r.  

Po przeszło szesnastu miesiącach od wejścia w życie uchwały, tj. w dniu 24 września 2021 r., do Rady 

Gminy Stromiec wpłynęła skarga Prokuratora Rejonowego w Grójcu, który zarzuca uchwale naruszenie 

prawa na tyle istotne, że – zdaniem Skarżącego – należy stwierdzić nieważność uchwały w całości.  



Skarga została wniesiona po terminie, który został określony w art. 53 § 3 ppsa tj. po upływie 6 miesięcy 

od dnia wejścia w życie aktu co miało miejsce po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Mazowieckiego z dnia 05.05.2020 r.  tj. 20.05.2020 r. Nie można zgodzić się 

ze Skarżącym, że termin do wniesienia skargi został określony dla niego w art. 53 § 2a ppsa. Przepis ten 

nie znajduje tutaj  zastosowania, gdyż zaskarżona uchwała podlega nadzorowi wojewody, a ustawa o 

samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) przewiduje  w art. 

91 i 93 środki do jej zaskarżenia. W świetle powyższego  skarga została wniesiona z uchybieniem 

terminu określonego w  art. 53 §3 ppsa i  z naruszeniem art. 53 § 2a ppsa i z tego względu podlega 

odrzuceniu.  

Odnosząc się do zarzutu  istotnego naruszenia prawa materialnego, a mianowicie art. 11a ust. 1 i 2 pkt 

4 i 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz.U.2020.638 t.j., dalej jako: u.o.z), 

polegającego na niewskazaniu w ust. IV regulaminu i niezrealizowaniu wynikającego ze wskazanej 

normy kompetencyjnej ustawowego obowiązku dotyczącego obligatoryjnego uregulowania kwestii 

sterylizacji i kastracji zwierząt trafiających do schroniska, na skutek ogólnikowego i nieprecyzyjnego 

charakteru regulacji w tym zakresie, co wyraża się nieskonkretyzowaniem lekarza weterynarii 

odpowiedzialnego za przeprowadzenie wskazanych zabiegów w następstwie czego unormowanie 

dotyczące opieki nad bezdomnymi zwierzętami nie wyczerpuje całości zakresu ustawowego 

upoważnienia  Rada Gminy Stromiec podnosi, że: 

1. zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2020r. poz.638) w 

związku z art.18 ust.2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. 

U. z 2020 r. poz.713) Rada Gminy Stromiec wypełniając obowiązek, o którym mowa w art. 11 ust. 1, 

określa w drodze uchwały, corocznie  program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt. Uchwała Nr XVI.110.2020 Rady Gminy Stromiec z dnia 28 kwietnia 2020r. w 

sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stromiec w 2020r. została podjęta po zasięgnięciu opinii Powiatowego 

Lekarza Weterynarii w Białobrzegach, Koła Łowieckiego „Darz Bór”, Koła Łowieckiego „Łucznik”, Koła 

Łowieckiego „Mirków”, Koła Łowieckiego „Knieja” oraz Fundacji dla zmniejszenia bezdomności 

zwierząt „Adoptuj psiaka”, którzy nie zgłosili zastrzeżeń. Również organ nadzoru Wojewoda 

Mazowiecki  nie stwierdził nieważności uchwały, ani nie wskazał żadnych nieprawidłowości 

wymagających reasumpcji. 

2. w ust. IV. Programu nie wskazano personalnie lekarza weterynarii współpracującego ze schroniskiem 

ponieważ Gmina Stromiec nie prowadzi schroniska. Zapewnienie opieki  bezdomnym zwierzętom  

w zakresie  ustawowego obowiązku  dotyczącego obligatoryjnego uregulowania kwestii  sterylizacji 

i kastracji  zwierząt trafiających do schroniska  jest realizowane w ramach kompleksowej umowy  

zawartej ze schroniskiem, które współpracuje z lekarzem weterynarii. 

Biorąc powyższe pod uwagę Rada Gminy Stromiec wnosi o oddalenie skargi jako nieuzasadnionej.  

Załączniki: 

1. Akta sprawy  w oryginale ( kart - 9 ) 

2. odpis odpowiedzi na skargę (1szt.) 

3. Uchwała Nr XXVII.196.2021 Rady Gminy Stromiec z dnia 22 października  w sprawie 

udzielenia odpowiedzi na skargę Prokuratora  Prokuratury Rejonowej w Grójcu  

Przewodniczący Rady Gminy Stromiec  
Michał Ziółkowski 

 



 


